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通辽市高质量发展基金设立方案

为进一步创新财政资金投入方式，有效带动社会资本投入全市重大项目、重点产业和重要领域，促进经济高质量发展，制定本方案。
一、设立思路
紧紧围绕市委、市政府工作部署，由通辽市财政局（以下简称市财政局）委托内蒙古通盛资本控股（集团）有限公司（以下简称市通盛集团）作为出资人代表，按照市场化方式发起设立通辽市高质量发展基金（以下简称高质量发展基金）。高质量发展基金采取“1+N”母子基金相结合的运作方式，其中：“1”为引导母基金；“N”为若干单支子基金。高质量发展基金的运作遵循“政府引导、专业管理、市旗联动、良性发展”的原则，充分发挥财政资金的引导放大作用，带动社会和金融资本参与全市重点领域的投资，扩大全市重点项目资本金来源和直接融资规模，提升资金使用效率和效益。
二、设立原则
（一）政府引导。以助力全市经济高质量发展为目的，突出政策引导性和让利性，引导金融和社会资本投向全市重点领域项目，形成资本供给效应，实现政策导向和目标。
（二）专业管理。按照市场化原则，对基金的资金募集、项目投资、投后管理等实行专业化运作，发挥基金招商引资、招才引智的“双招双引”作用，对基金跟投的重点项目，通过采取各投资方共同组建项目公司等模式，引入专业化队伍进行运营及管理。
（三）市旗联动。鼓励具备条件的旗县财政参与高质量发展基金及其子基金的出资，统筹推动市旗两级重点项目统一纳入基金优先投资范围。
（四）良性发展。严格按照政府投资基金相关规定执行，建立健全内部控制和外部监管制度。建立约束机制、容错机制，强化绩效考核与监督制度。严禁新增政府债务，严禁违规担保承诺，切实防范基金运作过程中可能出现的风险。
三、引导母基金的设立与运作
（一）设立要素
1.基金名称：通辽市高质量发展基金（暂用名，最终以工商登记注册为准）
2.基金性质：政府投资基金
3.注册地：通辽市
4.组织形式：公司制或有限合伙制
5.规模及来源：暂定为10亿元，由市级财政单独出资或与其他资金方合作出资，出资方式为认缴制，视项目投资进度分期同步同比例到位，各出资方出资占比以其实际认缴出资情况为准。
6.存续期限：存续期不超过20年
7.市级财政资金出资人：市财政局
8.市级财政资金出资人代表：市通盛集团
9.投资范围及对象：符合经济高质量发展要求的单支子基金
10.基金管理人：按照市场化方式遴选
11.投资方式：以参股投资子基金的模式对外投资
12.投资比例：原则上为子基金设立规模的20%-35%
（二）组织架构及职责分工
1.市财政局负责高质量发展基金顶层制度设计、筹集和拨付资金，牵头组织开展绩效评价工作。
2. 市发改委、农牧局、水务局、住建局、工信局、商务局、交通局等部门负责相关领域基金筹划设计、项目库建设及项目推介等工作。
3.市金融办负责协调金融机构通过“基贷联动”放大基金投资效果。
4.市通盛集团作为市级财政资金出资人代表，履行出资人代表职责。
5.引导母基金管理人由市通盛集团按市场化方式进行遴选确定，负责高质量发展基金“募、投、管、退”等日常事务管理工作，定期报送基金运行情况。
（三）投资程序
[bookmark: _Hlk62898001]按照项目申报、项目筛选及推荐、项目尽调、投资决策、法律文件签署和资金拨付等程序进行。
（四）投后管理及退出
[bookmark: _Hlk66117452]高质量发展基金参股投资子基金可通过提前或到期清算、份额转让或并购重组等方式实现退出，原则上可采取差异化的退出顺序安排。高质量发展基金存续期满后，由高质量发展基金管理人组织清算，清算后的本金和投资收益全部上缴市财政。
[bookmark: _Hlk62899317]四、子基金的设立与运作
（一）设立要素
[bookmark: _Hlk62899386]1.基金名称：根据具体投向个性化命名
2.基金注册地：通辽市
[bookmark: _Hlk62899504]3.组织形式：子基金的组织形式以有限合伙型为主
4.基金规模：总规模30-50亿元，单支子基金规模根据实际情况确定。
5.存续期：可根据投资的行业特征和出资人的需求确定，但不得超过高质量发展基金存续期。
6.投资范围及对象：重点投向创新创业、优势特色产业、城市基础设施、民生事业、乡村振兴等领域企业和项目。子基金原则上只能投资市内企业。
7.子基金管理人：按照市场化方式遴选。
8.资金募集：子基金应面向市内外募集社会资本，各出资人根据项目投资进度按认缴比例实缴出资。
[bookmark: _Hlk62899765]9.投资方式：采取股权方式直接投资项目，不再下设子基金。对单一企业股权投资占比原则上不超过投资后该企业总股权的50%，投资金额原则上不超过子基金认缴规模的30%。
（二）投资程序
[bookmark: _Hlk62900018]按照申报及立项、尽职调查、投资决策、法律文件签署和资金拨付等程序进行。
（三）投后管理及退出
[bookmark: _Hlk62900251][bookmark: _Hlk62900218]子基金管理人负责对子基金投资的项目进行投后管理，高质量发展基金管理人不参与子基金投资项目的日常投资管理。子基金投资的项目通过上市、管理层及原股东回购、股权及份额转让、并购重组、到期清算等方式实现退出。
五、其他
基金费用、收益分配、风险控制、考核与监督等在《通辽市高质量发展基金管理办法》中规定。
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